Soziale Sicher helt in Indien
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Sozialstaatsprinzip — Erméchtigung und Verpflichtung des Staates, fur sozialen Ausgleich
und damit fUr eine gerechte Sozialordnung zu sorgen sowie seinen Burgern soziae Sicherheit
zu gewdhrleisten. =» letztendlich Sorgen fir soziale Gerechtigkeit

1. Soziale Gerechtigkeit als ultimatives Staatsziel

Definition eines romischen Rechtsphilosophen (ca.170-228 n.Chr.): ,, Gerechtigkeit ist der
bestandige und andauernde Wille, jedem sein Recht zu gewéhren.“*

Im Hebréischen: ,,Sedaka“ bezeichnet einen gerechten, richtigen Zustand, ein rechtes,
rechtschaffenes Handeln. Insgesamt geht es um ausgeglichene, lebensfreundliche Verhaltnisse”.

Sedaka umfaldt Uber das griechisch-romisch Verstdndnis hinausgehend alles, was eine helle
Existenz des Menschen ausmacht und kann mit Solidaritét wiedergegeben werden

=>» Option fur die Armen und damit eine soziale Dimension / Kritik an der Unterdriickung und
Ungleichheit als Abwesenheit von Gerechtigkeit

Im biblischen Zusammenhang wird das Austiben von Gerechtigkeit als Erkenntnis
Gottes gewdrdigt. Kultisches Handeln kann dagegen keine Gerechtigkeit schaffen.

Die biblische Option fur die Armen hat eine 6konomische, soziae und politische Ordnung der
Freien und Gleichen im Auge.

Israel hat seinen Gerechtigkeitsbegriff aus dem Orient Ubernommen. Schon dort war ein
Soziaethos bekannt, in dessen Zentrum eine Option fur die Schwachen stand. Den politischen
Fuhrungseliten und in besonderer Weise dem Konig wurde zur Pflicht gemacht, fir die Armen
einzutreten®. Der Konig mufte anldRlich seiner Krénung geloben, dal? er seinem Volke dienen
werde’.

! Segbers, S.87.

2 Segbers, S.87.

® Segbers, S.90 f.; Smith, S.57-62, 270.

* Nehru, Discovery, S.126: Der Schwur ging etwa folgendermalien: “May | be deprived of heaven, of life, and
of offspring if | oppress you. In the happiness of his subjects lies his happiness; in their welfare, whatever
pleases himself he shall consider as not good, but whatever pleases his subjects, he shall consider as good.”;
Ausfuhrlich zu indischen Vorléufern sozial staatlicher Elemente in der Staatsfiihrung, s. Malhotra, S.60-72.



Soziae Gerechtigkeit beinhaltet zwei Konzepte, namlich das der Gesellschaft und der
Gerechtigkeit. Gerechtigkeit kommt auch in der Verbundenheit der Gesellschaft zum
Ausdruck, was in Indien mit dharma umschrieben wird®.

Diese Verbundenheit beinhaltete neben religidsen, moralischen und rechtlichen auch
soziale Pflichten untereinander.

Damit ist der atindischen und der hebréischen Tradition die Sorge um das
Auseinanderbrechen der Gesellschaft gemein. Die Option fur die Armen dient folglich auch der
gesellschaftlichen Integration und der Sicherung des Systems.

2. Indien

Soziale Gerechtigkeit wird in der indischen Verfassung mehrmals umschrieben, etwain Art.38

Abs.1, der dem Staat aufgibt, das Wohlergehen der Bevoélkerung zu sichern, indem er

Bedingungen schafft, in dem soziale, 6konomische und politische Gerechtigkeit herrschen.
Fraglich bleibt, ob diese Verfassungsdirektiven umgesetzt worden sind.

(1) Versténdnis des Sozial staatsprinz ps im indischen Verfassungsrecht

Verfassungdehre: Indien soll ein Sozia staat (welfare state) sein. Die soziale
Ausrichtung soll vor allem Verbesserungen fir die unterprivilegierten Bevolkerungsschichten
bringen und ihnen die Menschenrechte garantieren. Schon bei der Staatsgrindung war klar,
dai3 eine rein formale Gleichheit gemal3 Art.14 nicht ausreichen wirde, um soziale
Gerechtigkeit herzustellen.

Die soziale Gerechtigkeit wird im engen Zusammenhang mit der wirtschaftlichen
Gerechtigkeit gesehen, so dal3 im indischen Kontext von sozio-6konomischer Gerechtigkeit die
Rede ist. Die wirtschaftliche Lage der benachteiligten Teile der Bevolkerung ist eines der
dringlichsten Probleme der indischen Gesellschaft. Wegen der herausragenden Bedeutung einer
Option fur die Schwachen wurde dieser Aspekt nach Erlangung der Unabhangigkeit besonders
hervorgehoben und sowohl in der Préambel a's auch in Art.38 erwahnt.

Gegensatz: Individualrechte gegen Forderung schwacher Gruppierungen

(2) Die Verwirklichung des Sozialstaates durch Wirtschaftspolitik

Bel der Staatsgrindung war dieser Konflikt schon vorausgesehen worden. Die Directive
Principles legen beredtes Zeugnis davon ab, dal? staatlicherseits versucht werden sollte, diesen
Widerspruch in der indischen Gesallschaft zu |6sen. Zur Erreichung der sozialstaatlichen Ziele
der Verfassungsdirektiven war dem Staat aber keine verbindliche politische Ausrichtung der
Sozial staates vorgegeben worden®. Ein Weg zur Uberwindung des Widerspruchs war die zu
wéhlende Wirtschaftspolitik.

Die indische Wirtschaftspolitik war gekennzeichnet durch erheblichen Einfluf? des
Staates, wie er in den sait 1951 konzipierten Funfjahresplanen und einem starken offentlichen
Sektor im grofindustriellen Bereich zum Ausdruck kam.

® Venkataramiah in: JILI 83, 289 (289). Die Silbe , dhr* bedeutet denn auch , zusammenhalten® .

6 Seervai, Vol I, Rdnr.17.31. Seervai betont zu Recht, daR allein die Aufnahme der sozialstaatlich
ausgerichteten Staatsziel bestimmungen noch keinen Sozialstaat oder welfare state begriindet (Rdnr.17.25) und
dal3 die wahre Triebfeder fir die in den Directive Principles genannten Ziele die Legislative und Exekutive sind
(17.94).



In der Anfangszeit der jungen indischen Nation hatte der Staat den Aufbau der
Kernbereiche der Industrie selbst in die Hand genommen, wahrend private Unternehmen
Monopole fir die Gbrigen Branchen erhielten (,Nehru-Sozialismus®).

Bis zu Nehrus Tod 1964 konnte Indien quantitativ beachtliche wirtschaftliche Erfolge
verbuchen. Die Riickschlage wurden durch schwere Duirrekatastrophen der Jahre 1965/66
eingeldutet, die auch zur Aussetzung der Finfjahresplane fuhrten. Nehru hatte die komplett
vom Monsunregen abhangige Landwirtschaft vernachléssigt, da er hoffte, dal3 die Erfolge im
Industriesektor die Agrarwirtschaft irgendwie mitrei3en wirde. Der Anstieg der
Agrarproduktion zu Nehrus Zeiten beruhte einzig auf der Vergrof3erung der Anbauflache und
nicht auf der Erhdhung der Flachenertrége. Dies geschah erst mit der sog. ,, Griinen
Revolution”. Gleichzeitig setzte aber eine Uber ein Jahrzehnt andauernde industrielle Rezession
ein, die erst in den 80er Jahren {iberwunden wurde’.

Heute hat die Industrie der Landwirtschaft den Rang abgelaufen. Auf den Agrarsektor
entfallen nur noch 27,5% (gegeniiber 52% im Jahre 1960), auf die Industrie 26,1% und auf den
Dienstleistungssektor 46,4% des Bruttoinlandsproduktes. Damit 183t sich eine deutliche
Verschiebung der indischen Wirtschaft vom priméren auf den sekundéren und tertiéren Sektor
wahrnehmen®. Das Absinken des Anteils der Landwirtschaft am BIP ging jedoch anders asin
den Industriel&ndern nicht mit einem Riickgang der Zahl von Arbeitskraften in der
Landwirtschaft und einer gleichzeitigen Produktivitétssteigerung einher. In Indien arbeiten
immer noch zwei Drittel der Arbeitskréfte in der Landwirtschaft, erwirtschaften aber weniger
asein Drittel desBIP.

Die Entwicklung zu einer sozial gerechteren Gesellschaft wurde mal3geblich dadurch
behindert, dal3 ein betrachtlicher Anteil der Staatswirtschaft zu einer grof3en Belastung fir die
Volkswirtschaft geworden war und nur deswegen nicht vollig zusammenbrach, weil
Aufbauhilfe aus dem Westen kam und Defizite durch eine Schattenwirtschaft kompensiert
wurden’,

Seit der Offnung der indischen Wirtschaft ab 1991 konnte das Wachstum betréchtlich
gesteigert werden.

Fur Ausgaben im sozialen Bereich blieb trotz des Wachstums nicht viel dbrig: Im Jahre
1999 waren fur den sozialen Bereich (Bildung, Gesundheitsvorsorge und Fernsehen) lediglich
1,9% dller Ausgaben vorgesehen. Die Verteidigung veranschlagte die Regierung 14% vom
Haushalt.

Die durch die ,,gemischte Wirtschaft* hervorgerufene Zweiklassengesellschaft wurde
durch die Wirtschaftdiberalisierung eher verstarkt. Die neuen Industrien vermochten kaum
neue Arbeitsplétze zu schaffen. So verfligt zwar eine wachsende Mittelschicht von Uber 70
Millionen Menschen Uber eine ansehnliche Kaufkraft. Die Mehrheit der indischen Bevdlkerung
aber lebt weiter gréfitenteils auf dem Lande und nimmt am Wirtschaftskreislauf nach wie vor
so gut wie nicht teil. Auf dem Lande Beschéftigte sind zumeist im informellen Sektor tétig und
haben dadurch auch keinen Zugang zu einem ,,sozialen Netz*. Mithin hat die indische
Wirtschaftspolitik trotz urspringlich wohlmeinender Intentionen bis heute wenig zur Schaffung
einer sozial gerechten Gesellschaft beitragen. Auch das Entstehen einer Schwerindustrie
brachte nicht die erhofften Effekte fur die breiten Massen der Bevolkerung. Erschwerend
wirkte, dal3 die Bevdlkerungszahl mit enormen Wachstumsraten zunahm. In den Dekaden
1971-1981 und 1981-1991 betrug die Wachstumsrate auf das Jahrzehnt bezogen jeweils knapp
25%. Sie liegt bei nunmehr jahrlich ca. 1,7%' und |43 Indiens Bevélkerung jahrlich um

" Rothermund/Rothermund, S.494.

8 Bierbrauer in: Draguhn 99, S.197. Der Anteil der Schattenwirtschaft betragt nach Schétzungen bis zu 50%
des Bruttoinlandsproduktes.

® FAZ v. 11.11.1989, Beilage Bilder und Zeiten, Girilal Jain, Ein Pakt mit dem Schicksal.

19 Bevilkerungsstatistik in: Draguhn 99, S.335.



ungeféhr 16 Millionen Menschen anwachsen. Unter diesen Rahmenbedingungen kann es wohl
als Segen angesehen werden, dal3 ,, die Landwirtschaft bisher wie ein grof3er Schwamm das
Bevélkerungswachstum aufgesogen hat*™.

Allgemein wurde in der Vergangenheit gehofft, dal3 der soziale Wandel dem
wirtschaftlichen Wandel folgen werde. Unter dem Deckmantel einer ,, wirtschaftlichen
Demokratie” versaumten die indischen Wirtschaftsplaner, lenkend in die Gestaltung der
Gesdllschaft einzugreifen, um soziae Mif3stande zu bekdmpfen.

Auf einer abstrakten Ebene war zwar die Notwendigkeit einer umfassenden Politik zur
Entwicklung des Landes anerkannt. Diese Forderungen fanden auch Eingang in die
Funfjahresplane, lief3en aber konkrete Vorschlage zur Verwirklichung des Sozial staatsprinzips
vermissen'.

Es verwundert daher nicht, dal3 man in den friihen Finfjahresplanen lediglich
allgemeinen Bekundungen zu sozia staatlicher Verantwortung begegnet. Erst Mitte der 70er
Jahre sollten die sozia staatlichen Vorhaben deutlicher akzentuiert werden. Der
9.FUnfjahresplan (1997/98-2001/02) enthdt sehr detaillierte Angaben zu sozialstaatlichen
Aufgaben.

Mit Blick auf das Bevélkerungswachstums™ Indiens besteht eine vorrangige soziale
Aufgabe des Staates einfach darin, die Ernghrung fir alle Bevolkerungsgruppen zu sichern.
Zingel geht anhand seiner Analyse davon aus, dal3 es Indien durchaus gelingen kann, sich aus
eigener Kraft zu erndhren. Schon heute liegt die Getreideproduktion (1997: 183 Mio. t)
Indiens etwa auf dem Niveau des gesamten Welthandels (1998/99: 204 Mio. t). Sie muf3te fur
eine bis zum Stadium des Nullwachstums projizierte Bevolkerungszahl auf 235 Mio. t
gesteigert werden™*, um die dann existierende Bevélkerung ausreichend mit Nahrung zu
versorgen.

Dabei scheint dank neuer Anbaumethoden nicht so sehr die Produktion dieser
Mengen, sondern vielmehr die Verteillung der Nahrung bisin die indischen Dérfer hinein
das Problem zu sein. Die erreichte Pro-K opf-Produktion wiirde schon heute fir eine allgemein
hinreichende, wenn auch nicht Gppige Ernghrung ausreichen. Trotzdem wiirde es wegen des
extrem niedrigen Einkommensniveaus besonderer V erteilungsanstrengungen bedurfen, um alle
Inder ausreichend zu ernahren®®. Daher schl&gt Wirtschaftswissenschaftler Prabhat Patnaik an
der Nehru-Universitét in Delhi vor, durch gezielte Armutsbekampfungs- und
Arbeitsbeschaffungsmalinahmen die Kaufkraft der |éndlichen Bevilkerung zu steigern, stait
einfach auf positive (und bisher ausgebliebene) Effekte des wirtschaftlichen Aufschwungs und
Wachstums zu vertrauen'®. Die Starkung der ruralen Bevolkerung hétte nicht unmittelbar

1 Rothermund/Rothermund, S.501.

12 ygl. etwa den 2.Fiinfjahresplan: “ The task before an underdeveloped country is not merely to get better
results within the existing framework of economic and social institutions but to mould and refashion these so
that they contribute effectively to the realisation of wider and deeper socia values.” (Government of India,
Planning Commission, Second Five Year Plan, 1956, S.22)

13 Schon heute erhalt Indien mehr Zuwachs als jedes andere Land — China eingeschlossen — und damit China
in wenigen Jahren eingeholt haben wird. Bis sich ein Nullwachstum der Bevélkerung eingestellt haben wird,
werden Indien 1.888 Mio. und China 1.680 Mio. Einwohner haben, Zingel in: Draguhn 99, S.219.

14 Zingel in: Draguhn 99, S.220 f. Davon geht auch die BJP-gefiihrte Regierung in ihrer Agenda for
Governance aus. “We will ensure food security for all, create a hunger-free Indiain the next five years, and
improve the public distribution systems o as to serve the poorest of the poor in rural and urban areas. We will
also ensure price stability by all appropriate means and necessary legidation.”

15 Zingel in: Draguhn 99, S.223.

!¢ Frontline v. 03.03.2000, S.12 f., Prabhat Patnaik, The development outlay disaster: “Poverty does not get
eradicated merely through higher growth. What is important in this context is the nature of that growth, in
particular the extent to which growth is employment-augmenting.”; aA.: Kruse in: Draguhn, S.279, die
Kaufkrafttransfers nur a's punktuelle Verbesserungen einschétzt, weil gleichzeitig die Selbsthilfekapazitét
geschwécht und die gewachsenen Sozialstrukturen beeintréchtigt wirden.



Wachstum zur Folge, sondern wiirde tber die Kapitalformation auf dem Lande indirekt
positive Impulse geben. Das wiirde auch die Nahrungsverteilung positiv beeinflussen, denn zur
Zeit lagern Uber 32 Mio. t in den Getreidespeicher der Food Corporation of India, die wegen
mangelnder Kaufkraft auf dem Land nicht abgerufen werden kdnnen. Das sind 12 Mio. t mehr
als gegenwaértig notwendig wéren und nicht beansprucht werden, weil selbst die staatlich
subventionierten und Uber das staatliche Verteilungssystem (Public Distribution System =
PDS) erhdltlichen Grundnahrungsmittel fir die Landbevolkerung zu teuer sind. Neben der
Tatsache, dald man durch die Steigerung der Kaufkraft der Landbevdlkerung die enormen
L agerkosten in Héhe von ca. 1 Milliarde Mark jahrlich™” reduzieren und in die
Armutsbekdmpfung stecken kénnte, wiirde dadurch ein auch die unterprivilegierten Schichten
erfassendes Wachstum einsetzen. Regierung geht entgegengesetzten Weg:
@ Preisefir diein den “Fair Price Shops’ erhdltlichen Grundnahrungsmittel sind seit Juni
1997 um 68% erhoht worden
@ Gleichzeitig hat sie eine Unterscheidung zwischen denjenigen Familien getroffen, die
unter und die Uber der Armutsgrenze liegen
@ Diskriminierung kinderreicher Familien

=> Ausgrenzung grof3er und bedirftiger Bevolkerungsteile aus dem System der
subventionierten Nahrungsmittel abgabe

=> Richtig erscheint, vermogenden Familien dieses ihnen friher ebenfalls zustehende
Privileg wegzunehmen

=>» Die Grenze der begunstigten Familien ist aber zu hoch angesetzt und fihrt
zynischerweise zu dem oben genannten Uberschul der Nahrungsmittel speicher™.

(3) PIL als Mittel zur sozialen Gerechtigkeit

In der indischen Literatur wird haufig die EinfUhrung der PIL als Element des

Sozial staatsprinzips angesehen'™. Das richterrechtlich entwickelte Ingtitut der PIL beinhaltet
jedoch per se noch kein sozialstaatliches Programm.

“Social Action Litigation”: PIL sollte vor allem benachteiligten Bevdlkerungsschichten
zugute kommen. Tats&chlich war die PIL dann auch anfangs ein Instrument fur sozial
denkende und agierende Menschen, unterprivilegierten Gruppierungen zu soziaer
Gerechtigkeit zu verhelfen. Haufig ging es um die Zahlung von Mindestl6hnen oder die
Befreiung aus einem versklavten Arbeitsverhdtnis.

(4) Reservierung als Mittel der Integration

Haufig wird die Reservierungspolitik kritisiert, bel der bis zu ca. 50% der Studienplétze fur die
SEBC oder SC/ ST blockiert werden, so dal3 Studenten aus den privilegierten Schichten trotz
besserer Noten nicht oder jedenfalls nicht sofort studieren kénnen. Genauso verhdt es sich mit
anderen Armutsbekampfungsprogrammen (“ Social Justice does not demand pampering the
poor.”). Soziale Gerechtigkeit bedeutet dieser Ansicht nach, dal3 die Rechte der Etablierten
unter keinen Umstanden angetastet werden durfen. Darin kommt die Haltung des suum cuique

7 Zingel in: Draguhn 99, S.220; Patnaik in: Frontline v. 03.03.2000, S.13.

18 ausfuihrlich zu dieser Problematik, Madhura Swaminathan, A Demolition Job in; Frontline v. 31.03.2000,
S.98-100.

19 Bhattacharjee in: IBR 84, 269 (281); Katju in: IBR 92 (I11), 17 (28); Chakrabarti in: CILQ 98, 173 (179).



tribuendi zum Ausdruck®, die nicht in Betracht zieht, dal? Grundrechte als Verbiirgung fir alle
Staatsbirger nur dann von Bedeutung sind, wenn sie auch fir die Unterprivilegierten
erreichbar sind.

Rawls: Schaffung des ,,umfangreichsten Gesamtsystem gleicher Grundfreiheiten®. Vorteile
anderer Bevolkerungsteile sollen durch die Bevorzugung der Benachteiligten mittels
Reservierung von Ausbildungsplétzen oder Arbeitspldtzen im 6ffentlichen Dienst und
Armutsbekampfungsprogrammen ausgeglichen werden.

(5) Armutsbekampfungsprogramme

Unter den Mal3nahmen zur Forderung der Integration der Bevolkerung als Ausdruck
sozialstaatlicher Politik befinden sich das Verbot der Unbertihrbarkeit, die von Verfassungs
wegen verankert ist. Das bedeutet nicht, dal3 das Verbot allenthal ben beachtet wiirde.
Begleitend gibt es zahlreiche Mal3nahmen zur Forderung der benachteiligten Gruppen Indiens.

Fur Armutsbekdmpfungsprogramme wurde jlingst jedoch eine Finanzierungs ticke von
umgerechnet ca. DM 35 Milliarden errechnet.

Die wesentlichen Armutsbek&mpfungsprogramme der indischen Regierung lassen sich
unter der folgenden Kategorien auffiihren®:

- Programme der positiven Diskriminierung fUr untere Kasten / Kastenlose im Bildungswesen
und oOffentlichen Dienst
- subventionierte Abgabe von Grundnahrungsmitteln im Rahmen des staatlichen
Nahrungsmittel abgabesystems (PDS)
- Beschéftigungsprogramme
- Programme zur Férderung von einkommensschaffenden Projekten wie
- Integrated Rural Development Programme (IRDP)
- Deveopment of Women and Children in Rural Areas (DWCRA)
- Training of Rural Y outh for Self-Employment (TRY SEM)
- Programme zur sozialen Absicherung wie minimale Alters- und Unfallversicherung und
Schulspeisung
- Infrastrukturprogramme wie das WWohnungsbauprogramm oder das Programm zur
Bewésserung und Trinkwasserversorgung
- gpezifische Kreditprogramme fiir arme Bevdlkerungsgruppen von staatlichen
Entwicklungsbanken und -behdrden

Wie bereits angedeutet ist der Erfolg dieser sozia staatlichen Mal3nahmen begrenzt. Der
maliige Erfolg ist nicht nur durch das Ausmal’ der Armut bedingt, sondern auch durch eine
Reihe weiterer Faktoren:
@ Zielgruppe wird nicht erreicht, well es an einer sachgerechten Identifizierung und
Registrierung der Bedurftigen durch den Verwaltungsapparat mangelt
@ Programme nicht an den Bedirfnissen der Zielgruppe ausgerichtet

Der birokratische Aufwand zur Umsetzung der Programme ist immens, weil meistens
zu vidle Ingtitutionen mit der Implementierung beauftragt sind. Schliefdlich kommt Mibrauch
und Korruption hinzu. Rajiv Gandhi sagte einmal, dal3 Rs.7,-- aufgewendet werden missen,

2 Rainain: CILQ 93, 267 (280): “Justice demands being ‘just and fair’ to all individualsin the society so that
everyone may get what is due to him. (...) Socia Justice as outlined in Part IV ... isour guiding star. (...) Butin
our enthusiasm to promote socia justice we should not ignore or overlook fundamental rights...”

2! Riirup in: Draguhn, S.258.



damit eine Rupie die Zielgruppe erreicht. Der Rest versinke im Verwaltungsapparat und durch
Korruption. Diese Einschatzung wird von einer Studie der Weltbank von 1997 bestétigt®.
Letztlich fehlt es an einer umfassenden Information der betroffenen Bevolkerung Uber
die ihnen zustehenden Programme.
Die Auswirkungen der weiter stetig steigenden Bevolkerungszahl darf nicht
unterschétzt werden, weil sie zu einem nicht unerheblichen Tell etwaige Fortschritte egalisiert.

(6) Soziale Scherheit
Die Frage nach soziaer Sicherheit in Indien scheint vergleichsweise leicht beantwortbar zu
sein, einfach weil soziale Sicherungssysteme nur sehr rudimentar ausgebildet sind.

Diefir ,Entwicklungsénder” favorisierte, weit gefaldte Begriffsbestimmung von
,S0zialer Sicherheit” bezieht sich auf zwel zentrale Aspekte:

1. Allgemeine Verbesserung der Lebensverhdtnisse, in deren Rahmen zumindest das
physische Existenzminimum gesichert ist und ein Schutz vor akuten Krisen und Notlagen
besteht.

2. Schutz vor existenzgefadhrdenden Lebensrisiken wie z.B. Krankheit, Invaliditét,
Arbeitsunfall etc., die nicht durch die betroffenen Personen selbst tiberwunden werden
kénnen®,

Allgemeiner gefaldt bedeutet soziale Sicherheit Schutz vor Verschlechterung der
L ebensverhdtnisse und Férderung oder Verbesserung der tellweise seit Jahrtausenden
Uberkommenen L ebensverhél tnisse™.
Diese Aspekte haben unter den Auswirkungen der Strukturreform von 1991 (Structural
Adjustment Programme = SAP) zur Forderung marktwirtschaftlicher Prozesse an Relevanz
gewonnen. Die Tendenz zur Zunahme 6konomischer Unsicherheit wurde dadurch verstarkt,
dal3 die Bedeutung marktmé&3iger und tber Geld bzw. monetére Einkommen vermittelter
Beziehungen gestiegen ist. Die Reformen der SAP flihrten einerseits zu einer Senkung der
Inflation auf unter 10% und zu héheren Wachstumsraten in Landwirtschaft und Industrie. Sie
lieRen aber die Preise fur Grundnahrungsmittel um 50% steigen®. Dadurch erhohte sich der
Zwang zur Absicherung des Existenzminimums durch Geldeinkommen. Der erhoffte “trickle
down effect”®® ist bisher ausgeblieben, da das SAP vor alem auf den formellen
Wirtschaftssektor bezogen ist, in dem die kapitalintensiven Investitionen kaum neue
Arbeitspldtze schaffen, sondern viele Arbeitsplétze vernichten. Dadurch wird der informelle
Sektor mit Landwirtschaft und Kleinindustrie zum Auffangbecken fir Arbeitsuchende.

Die so insgesamt noch erhthten Auswirkungen sozialer Risiken durch geringe oder
unregel méldige Geldeinkommen kdnnen durch personliche Ungliicksféle (Mif3ernte, Krankheit
etc.) und / oder traditionelle Verpflichtungen (Hochzeit, Eindscherung / Begrdbnis) zusétzlich

22 Riirup in: Draguhn, S.259.

% Krusein: Draguhn, S.267; FES, S.61; Dréze und Sen in: Social Security, S.3f.

24 Dréze und Sen in: Social Security, S.3 f., der Schutzfaktor gewinnt iiberragende Bedeutung bei der
Bekampfung von Durrekatastrophen oder plotzlichen wirtschaftlichen Krisen; den Forderungsfaktor der
sozialen Sicherheit bezeichnen Dréze und Sen als ehrgeiziger, daer tief verwurzelte Sitten und Umstande
ausmerzen will.

% Martin/FES, S.237. Der Preisanstieg bei den Konsumgiitern lag bei 30-40%.

% Die“Trickle Down” Theorie (Durchsickertheorie) nimmt an, daR? die durch Kapitaltransfers (6ffentliche
Hilfe, Direktinvestitionen) in die Entwicklungslander ausgel sten Wachstumsprozesse (Steigerung der Pro-
Kopf Einkommens) durchsickern und somit nicht nur den Lebensstandard der sozialen Elite erhdhen, sondern
auch die Lebensverhéltnisse der Masse der Bevilkerung verbessern, Nohlen, Stickwort ,, Trickle-down-
Theorie", S.677.



forciert werden. Dies wurde einma mehr bei den Mif3ernten des Jahres 1998 evident, als sich
viele Kleinbauern nach ihrem finanziellen Ruin das Leben nahmen. Vor alem die arme
Bevdlkerungsschicht®” verfiigt nicht (iber die Ressourcen, um ausreichend hohe oder stabile
Einkommen zu erzielen, die eine soziale Sicherung bewirken konnten.

Abgesichert sind hauptsachlich die Beschéftigten im formellen Arbeitssektor. Es
handelt sich entweder um staatliche Angestellte oder Beamte, denen sogar eine Rente nach
deutschem Versténdnis zusteht, oder offiziell beschéftigte Arbeitnehmer. Nur 7 Millionen
Erwerbstatige haben diesen Status. Rechnet man deren mitversicherten Angehérigen hinzu,
werden immerhin 27 Millionen M enschen durch ein formelles Versicherungssystem erreicht.
Diesist immer noch eine verschwindende Minderheit im Vergleich zu den Ubrigen
Erwerbstétigen, die lediglich durch die traditionellen und infor mellen Systeme abgesichert
sind. Dazu gehtren Arbeitsdose, unzahlige Tagel6hner, Saisonar beiter und Kleinbauern.
Hierunter sind Frauen am meisten gefahrdet, well sie vielfachen Diskriminierungen
ausgesetzt sind und daher den geringsten Zugriff auf formelle, informelle oder traditionelle
Sicherungssysteme haben, so dal3 man auch von der ,, Feminisierung der Armut* spricht®.

Soziale Sicherheit wird auch durch zwei Entwicklungen gefahrdet:
@ gestiegenes Risiko auf dem Arbeitsmarkt
@ einanderer vor adlem im informellen Sektor die Aufldsung bisheriger sozialer
Schutzsysteme. Wegen der Destabilisierung der Lebensverhédtnisse verlieren die
traditionellen Systeme (Grof¥familie, Dorfgemeinschaft) allmahlich ihre Funktionsweise.

Das so entstandene V akuum konnte der indische Staat bisher noch in keiner Weise ausfillen.
Indikatoren fir diesen Zustand sind die anhaltend hohe und insbesondere die verdeckte
Arbeitsosigkeit oder auch Unterbeschaftigung, die damit einhergehende Armut und die geringe
Reichweite staatlicher Mal3nahmen.

Zwar gibt es eine umfassende, auf den formalisierten Teil der Wirtschaft bezogene
Sozia gesetzgebung. Auch dem informellen Sektor steht ein Arsenal an Sozial- und
Armutsbek&mpfungsprogrammen zur Verfligung. Letztere sind jedoch bisher zumeist erfolglos
geblieben.

Grunde fur die ul3erst schwierige Realisierbarkeit formeller Sicherheitssysteme, vor
allem beitragsgebundener Systeme, liegen in den finanziellen und administrativen Restriktionen,
denen sich die indische Regierung gegentibergestellt sieht. So verfligt nur ein Bruchteil der
arbeitenden Bevolkerung Uber ein formelles Arbeitsverhdltnis, in dessen Rahmen regelmaliige
Beitrage an Soziaversicherungen abgefiihrt werden kénnten®.

Die Massenarmut &3 nur einen geringen bis gar keinen Spielraum fur eine individuelle
Daseinsfirsorge.

%" mindestens jeder Dritte wird in Indien als,,arm* eingeschétzt. Die Zahlen gehen je nach der Definition der
Armutskriterien auseinander und variieren zwischen 36% (gemaf3 der Planning Commission der indischen
Regierung [1996]) und 61,5% nach dem Capability Poverty Measure des Human Development Report von
1997. Selbst die niedrigste Quote entspricht in absoluten Zahlen der Einwohnerschaft der EU; vgl. dazu den
Artikel von Luise Rurup, Armut in Indien in: Draguhn, S.236 ff. sowie den Aufsatz von Beate Martin, Linking
informal and formal security in Indiain: FES, S.237 ff., danach |eben 350 Millionen Menschen in Armut, 270
Millionen davon auf dem Land. Indien rangiert in der Rangliste aller Staaten auf dem 134.Platz (1995).

% Krusein: Draguhn, S.271; Martin/FES, S.239. Lediglich etwa 10% aller Erwerbstétigen ist im formellen
Sektor angestellt. Davon stellen Frauen wiederum nur 6%. Ca. 70% der Erwerbstétigen im informellen Sektor
sind Landarbeiter, Martin/FES, S.237 f.

%9 Seit 1948 gibt es einen Schritt in Richtung Alterssicherung, der seit 1952 auf alle Arbeitnehmer ausgedehnt
wurde. Danach zahlen ale Arbeitnehmer und Arbeitgeber Beitrége in einen Fonds ein (Provident Fund). Nach
dem Ausscheiden aus dem Arbeitsieben erhélt der Arbeitnehmer sein fir ihn angespartes Guthaben.



Da die zentralstaatlich eingefthrten Sozial programme kaum Friichte tragen, wéare es
angebracht, solche Programme auf 1okale und kommunale Ebenen zu verlagern. Im Rahmen
der Stérkung der Panchayats muf3te aber auch eine gewisse Finanzhoheit gewdahrt werden, die
aber die Bundesstaaten nicht gerne aus der Hand geben. Ein dezentralisiertes Sozial system
konnte aul3erdem besser den regionalen Disparitéten Indiens begegnen.

Ein universales Sozial system ausschliefdlich auf der Basis formeller, traditioneller oder
informeller Sicherungsformen kann im indischen Kontext weder wiinschenswert sein, noch
wére es realisierbar. Angestrebt werden mifite eine sinnvolle Verkntipfung von staatlichen und
nicht-staatlichen bzw. privaten Systemen an im Sinne einer schrittweisen Ausdehnung formeller
Systeme in dem Mal3e, wie die Industrialisierung voranschreitet und traditionelle
Sicherungssysteme aufbricht. Der Erhalt traditioneller Systeme wére winschenswert, damit die
Selbsthilfekapazitat nicht geschwécht wird™.
=> Bekdmpfung der Armut ist zentrales Element der indischen Sozia politik

Vorrangig ist dabei die Grundsicherung und soziaer Schutz vor existenzbedrohenden
Lebensrisiken.

Um Budgetrestriktionen auf dem Gebiet sozialer Sicherung abzubauen, ist sicherlich ein
wirtschaftliches Wachstum wichtig. Es muf3 aber mit einer positiven Beschaftigungspolitik
gekoppelt sain.

Auf keinen Fall sollte der Staat darauf vertrauen — so Jean Dréze und Amartya Sen —,
dal3 soziale Sicherheit allein durch das wirtschaftliche Wachstum ,, mitwachsen” werde, wie oft
faschlicherweise und vereinfachend von industridisierten Landern angenommen wird®. Sie
treten wie Patnaik eher fur einen Kaufkrafttransfer und Arbeitsbeschaffungsmaldnahmen in
Fragen der Erndhrungssicherung ein, statt auf burokratisch-trage V erteilungsmaldnahmen des
Staates zu setzen.

Was die Verbesserung der Lebensverhdtnisse angeht, unterscheiden Dreze und Sen
zwischen der ‘ growth-mediated security’ (wachstumsorientierte soziale Sicher heit) und
‘support-led security’ (staatlich gestiitzte soziale Sicher heit)*. Wachstumsvermittelte soziale
Sicherheit ist durch umsichtigen Einsatz die Wachstumsiiberschiissen fir soziale Ziele gepragt.
Beim Konzept der staatlich gestiitzten sozialen Sicherheit wird dagegen nicht erst auf ein
Wachstum gewartet. Hier setzt der Staat sozial staatliche Mal3nahmen voraussetzungsl os um,
wobei die Chancen eines Wirtschaftswachstums aber nicht aus den Augen verloren werden
durfen und mit sozialstaatlichen Mal3nahmen zu kombinieren sind.

Generell warnen beide davor, jeweils nur auf die Kréfte und positiven Auswirkungen
des Marktes zu setzen oder nur auf die administrativen Méglichkeiten des Staates zu
vertrauen.

Ausschlaggebend und wichtiger a's die Frage finanzieller Ressourcen sind politischer
Wille bei den Entscheidungstragern® und die Ausiibung politischen Drucks durch die
Offentlichkeit, Presse und Nichtregierungsorganisationen. Daneben ist auch ein Engagement
nichtstaatlicher Organisationen in Abstimmung mit den staatlichen Stellen vonnéten®. Sonst
verkommen sozia staatliche Absichtserkl&rungen zu reinen Lippenbekenntnissen, die
atertimlichem kultischen Handeln entsprechen: beide kdnnen soziale Gerechtigkeit nicht
herbeifthren.

% Krusein: Draguhn, S.277.

% Dréze und Sen in: Social Security, S.31.

%2 Dréze und Sen in: Socia Security, S.22-28.

% vgl. dazu ausfiihrlich FES, S.73 ff., 85 ff., 94: Als Beispiel wird Kerala angefiihrt, wo trotz eines relativ
niedrigen Pro-Kopf-Einkommens ein grofRes Mal3 an sozialer Sicherheit besteht. Dazu gehtren eine Altersrente
und Sozialprogramme fur Arbeiter im formellen wie im informellen Sektor.

% Dréze und Senin: Social Security, S.28 1.
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Indien hat lange Zeit auf die wachstumsver mittelte soziale Sicherheit vertraut,
wobei durch die Landreformen Elemente einer staatlich gestiitzten Sozialpolitik hinzugefuigt
worden sind. Letztere waren aber nicht erfolgreich. Das alleinige Vertrauen auf ein
Wirtschaftswachstums flhrte fast ausschliefdlich in kleineren Staaten (Singapore, Hong Kong,
Kuwait, Stidkorea) zu Erfolgen. Staatlich gesteuerte Sozial programme hingegen zeigten in
L &ndern wie China, Kuba und Chile positive Effekte™.

Aus dem 9.Funfjahresplan Indiens lassen sich Ansdtze zu einem Strategiewechsel in die
Richtung erkennen, dal3 direkte staatliche FOrderung die soziale Sicherheit erhéhen soll.

Sozia staatliche V erbesserungen werden nun nicht mehr nur as ein Anhangsal wirtschaftlichen
Wachstums verstanden.

Sozialstaatliche Flrsorge in Indien, vor allem fir die &msten der Armen, steckt nochin
den Kinderschuhen. Es gibt viele Ansétze zu sozialstaatlicher Politik, die aber haufig genug den
politischen Willen zu Verbesserung und dartiber hinaus die Durchsetzung des politisch
Gewollten vermissen lassen.

Jedes sozialpolitische Konzept muld mit Blick darauf modifiziert werden, dal3 Indien das
Land der Welt ist, in dem die meisten armen Menschen der Welt |eben. Sozial staatlichkeit muf3
hier bedeuten: Bekdmpfung der Armut, Sicherung der Erndhrung, Ausbau eines Systems
formeller sozialer Sicherheit unter Einbeziehung der traditionellen und informellen
Sicherungssysteme, Schutz vor existenzgefahrdenden Lebensrisiken und Verbesserung der
allgemeinen L ebensqualitét.

Fragen der sozialen Gerechtigkeit kommen erst zum Tragen — wie Kruse richtig
erkennt® —, wenn ein Grundmal? an Absicherung erreicht ist. Gesallschaftliche
Integrationsprozesse laufen parallel zur sozialen Sicherung. Integrationsprogramme selbst sind
Mal3nahmen der Armutsbekdmpfung, etwa durch Schaffung von Méglichkeiten zur Teilhabe an
Bildung und staatlicher Verwaltung fir benachteiligte Bevolkerungsteile.

Ergebnis

Das Sozialstaatsprinzip ist die zentrale Staatsziel bestimmung in Indien wie in Deutschland.
Waéhrend das Grundgesetz dieses Anliegen in dem Beiwort ,sozia* ausdriickt, stellt die
indische Verfassung einen ganzen Katalog von Verfassungsdirektiven zur Verfiigung.

Soziae Sicherheit als permanent anzustrebendes Staatsziel soll eine gerechte Soziaordnung
und soziale Sicherheit im Sinne einer freien Entfaltungsmadglichkeit fir jeden Einzelnen
befordern.

Das beinhaltet eine Option fur die Armen.

Demnach hilft der Sozialstaat Benachteiligten und versucht, Teilhabe an den wirtschaftlichen
Gutern nach dem Grundsatz der Gerechtigkeit zu schaffen und ein menschenwirdiges Dasein
fur jedermann zu gewahrleisten. Das macht eine Balance zwischen Individual rechten und
sozialer Kontrolle erforderlich.

Dierein forma gewahrte Gleichheit aler vermag per se keine soziale Gerechtigkeit
herzustellen und den Grundrechten einen Sinn fir die benachteiligten Teilen der Bevolkerung
zu verleihen.

In Indien wird Sozialstaatlichkeit vornehmlich auf die Armen und unterprivilegierten Schichten
ausgerichtet.

Nehru setzte die Wirtschaftspolitik des Landes als Mittel zur Verringerung sozialer
Spannungen in der Gesellschaft ein. Nehru erhoffte sich von einer wachstumsorientierten

% Dréze und Sen in: Social Security, S.23.
% Krusein: Draguhn, S.277. Damit gibt eine gewisse Parallele zu den Grundrechten, die auch erst an
Bedeutung erlangen, nachdem man sich den in den Staatszielbestimmungen genannten Zielen annahert.



11

Wirtschaftspolitik positive Effekte fur die arme l&ndliche Bevolkerung. Dieser blieb aber aus.
Wie Myrdal aufzeigt, wurde in der indischen Sozialpolitik zu wenig die Notwendigkeit einer
gesdllschaftlichen Steuerung soziaer Folgen von Wirtschaftswachstum beachtet, wie diesin
den industrialisierten Lander des Westens geschehen war. Die wirtschaftliche Entwicklung
sollte automatisch sozialen Wandel zur Folge haben. Ein Automatismus ist schon deshalb nicht
anzunehmen, well privilegierte Bevolkerungsgruppen in aler Regel Eingriffe in wohlerworbene
Rechte nicht ohne Weiteres hinnehmen.

Die PIL wird teils as Mittel zur Schaffung sozialer Gerechtigkeit angesehen. Dieses
Rechtsinstitut kann jedoch eine gerechte Sozialordnung auf breiter Basis nicht gewahrleisten,
weil sie héchstens punktuell in Einzelféllen wirkt. Generell stehen einfache Arbeiter weiterhin
schutzlos da, vor alem weil die Gewerkschaften schwach geblieben sind.

Auch die Reservierungspolitik wird als Mittel zur Durchsetzung sozialer Gerechtigkeit
angesehen. Die positive Diskriminierung Benachteiligter kann gewisse soziale Verbesserungen
bewirken. Dem steht eine gleichzeitige Betonung der Standesunterschiede und eine
Nivellierung der Bildungspolitik gegentiber. Diesist aber um der Integration willen zu
akzeptieren. Zahlreiche Programme zur Armutsbekémpfung sollen vor alem der
Dorfbevélkerung auf dem Weg zu mehr Selbstversorgung helfen Sie scheitern aber immer
wieder an der mangelnden Ausrichtung auf die konkreten Beduirfnisse dieser Menschen. Der
politische Wille zur Uberwindung der MiRstande spielt eine nicht zu unterschitzende Rolle.
Die Schopfer der indischen Funfjahresprogramme haben von Beginn an die Notwendigkeit
sozialen Wandels unterstrichen, was aber bisin die 70er Jahre selten zu konkreten

V erbesserungsvorschlagen flihrte. Der 9.Fiinfjahresplan beinhaltet spezielle Mal3nahmen zur
Armutsbekdmpfung und greift damit die Anregung vieler Wissenschaftler wie Myrdal, Dréze
und Sen auf, unmittelbar sozialstaatlich in die Entwicklung der Gesellschaft einzugreifen.
Soziae Sicherheit mul3 im indischen Kontext vor alem a's Schutz vor |ebensbedrohenden
Risiken und Verbesserung der tiberkommenen Lebensverhaltnisse definiert werden. Der
Akzent mul3in dem Land der Welt mit der grofdten Anzahl Armer sicherlich auf dem Schutz
existenzbedrohenden Risiken liegen.

Ein trickle-down-Effekt wirtschaftlichen Wachstums ist auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit
ausgeblieben. Als Alternative zur ausgebliebenen wachstumsvermittelten Sicherheit schiagen
Dreze und Sen im indischen Kontext einen Kurs der staatlich gestiitzten Sicherheit vor.
Sozialpolitik in Indien muf3 am unteren Segment der Lebenssicherung ansetzen.



